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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
unor dispozitii din Codul penal

Analizand propunerea legislativa pentru completarea unor
dispozitii din Codul penal, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B63 din 21.02.2008,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Codului penal cu un nou articol, art.198', prin care se
incrimineaza actul sexual intre minorii care nu au implinit varsta de 18
ani, precum si fapta pdrintelui, tutorelui sau curatorului care, prin
promisiunea de cdsatorie, a determinat actul sexual intre minori.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din
categoria legilor organice, ca si legea supusa interventiei legislative, iar
in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Solutia legislativd cuprinsa in alin.(1) al art.198", propus a fi
introdus, privind incriminarea actului sexual intre minorii care nu au
implinit varsta de 18 ani nu este corelatd cu dispozitiile legale
existente in materie.

In acest sens, precizam ci, potrivit prevederilor art.99 alin.(1)
din Codul penal, minorul care nu a implinit varsta de 14 ani nu
raspunde penal, acesti minori fiind exclusi de la calificarea drept
subiecti activi ai infractiunii propuse prin proiect.

Referitor la minorii care au varsta intre 14 si 16 ani, potrivit
art.99 alin.(2) din Codul penal, acestia raspund penal numai daci se
dovedeste cd au savarsit fapta cu discerndmant.



Calificarea drept infractiune a faptei de a sdvarsi acte sexuale
intre minorii Intre 14 si 16 ani care raspund penal nu poate fi insa nici
€a acceptata.

Astfel, in ceea ce priveste minorul intre 14 si 15 ani actul sexual
de orice naturd cu acesta constituie infractiune, potrivit dispozitiilor
art.198 alin.(1) din Codul penal.

Prin urmare, legiuitorul penal ocroteste in mod absolut minorul
care nu a implinit virsta de 15 ani, in toate situatiile acesta fiind
calificat drept subiect pasiv al infractiunii de act sexual cu un minor,
neputdnd fi, in acelasi timp, si subiect activ al infractiunii de act
sexual Intre minori, propusa prin proiect.

Mai mult, in doctrind s-a subliniat cd doi minori care raspund
penal, avand intre 14 i 15 ani, care au impreund un act sexual, sunt, in
acelasi timp, fiecare, subiect activ si subiect pasiv al infractiunii de act
sexual cu un minor, §i, teoretic, ar putea fi ambii trasi la raspundere
penald pentru comiterea acestei infractiuni, neputind raspunde, in
acelasi timp, si pentru infractiunea prevazuta in proiect.

In ceea ce priveste minorul intre 15 si 16 ani, potrivit art.198
alin.(2) din Codul penal, actul sexual cu acesta este pedepsit numai in
cazul in care preexistd anumite relatii speciale intre faptuitor si minor,
respectiv dacd faptuitorul este tutorele, curatorul, supraveghetorul,
ingrijitorul, medicul curant, profesorul sau educatorul minorului si s-a
folosit de calitatea sa, ori daca faptuitorul a abuzat de increderea
victimei sau de autoritatea ori de influenta sa asupra acesteia. Fara
preexistenta acestei situatii premisd, actul sexual cu un minor mai
mare de 15 ani nu constituie infractiune, legea penald recunoscéand
astfel capacitatea minorului mai mare de 15 ani de a exprima un
consimtamant valabil la actul sexual.

In ceea ce priveste minorii care au implinit varsta de 16 ani,
potrivit dispozitiilor art.99 alin.(3) din Codul penal, acestia raspund
penal, insd nu s-ar putea accepta prevederea drept infractiune a
savarsirii de acte sexuale intre ei, intrucat acestia, in anumite conditii,
se pot cdsatori.

Precizdm ca art.4 alin.(2) din Codul familiei, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr.288/2007, prevede ca, pentru motive temeinice,
minorul care a implinit varsta de 16 ani se poate cisitori in temeiul
unui aviz medical, cu incuviintarea pdrintilor sdi, ori, dupd caz, a
tutorelui si cu autorizarea directiei generale de asistentd sociald si
protectia copilului in a cérei raza teritoriala isi are domiciliul.



3. In ceea ce priveste pedeapsa previzuti la alin.(1), mentionim
ci, potrivit dispozitiilor art.53 din Codul penal, pedepsele principale
aplicabile persoanei fizice sunt detentiunea pe viatd, inchisoarea de la 15
zile la 30 de ani si amenda de la 100 lei la 50.000 lei, si nu ,,internarca
intr-un centru de reeducare”, astfel cum se prevede in textul propus,
aceasta reprezentdnd o masura educativa, nu o pedeapsa.

Avand in vedere ci, potrivit prevederilor art.100 alin.(1) din
Codul penal, fatd de minorul care rdspunde penal se poate Iua o
misuri educativa ori i se poate aplica o pedeapsa, alegerea fiind, in
toate cazurile lasatd la aprecierea instantei, prevederea in textul
propus pentru art.198" alin.(1) a pedepsei constdnd in internarea
intr-un centru de reeducare este gresita.

4. La art.198' alin.(2), semnaldm ca prin norma propusi nu se
realizeaza scopul reglementdrii, aga cum este precizat in Expunerea de
motive. Astfel, din redactarea textului nu rezultd ci se are in vedere
,incriminarea promisiunii de casdtorie facutd intre parinti pentru copii
lor minori”, intrucat norma se referd, in mod generic, la ,,promisiunea
de casdtorie”.

Pe de alti parte, trebuie avut in vedere ca savarsirea unei astfel
de fapte poate fi calificatd, dupd caz, fie drept infractiunea de rele
tratamente aplicate minorului, fie ca instigare la infractiunea de act
sexual cu un minor sau la infractiunea de viol.

5. La art.198" alin.(3), semnaldm ¢ nici solutia privind punerea
in miscare a actiunii penale la plangerea prealabilda a persoanei
vatamate nu poate fi retinutd, intrucat, in cazul mentinerii incrimindrii
propuse la alin.(1), nu existd o persoand vatamata care sd poatd face
plangerea prealabila, pentru cd ambii minori ar fi subiecti activi ai
infractiunii, lipsa persoanei vatdmate fiind caracteristicd si pentru
incriminarea propusa la alin.(2).

In aceste conditii, nu ar fi necesard nici norma din cuprinsul
alin.(3) al art.198", intrucat punerea in miscare din oficiu a actiunii
penale reprezinta regula in acest domeniu, nefiind necesard prevederea
€1 expresa.
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